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TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS DA SUBCLASSE 6.2 SUBSTANCIAS
INFECTANTES

Marcelo Ferreira da Costat
RESUMO

O transporte rodoviério de produtos perigosos é, sem sombra de divida, 0 segmento que mais
exige conhecimento técnico dos profissionais que nele exercem suas fungdes, inserido numa
atividade econdémica que corresponde por mais de 70% da distribuicdo de carga no territério
nacional, movimentando milhdes de reais todos os anos, e que, atualmente, so faz crescer seu
faturamento atrelado ao processo de desenvolvimento por que vive o pais. Devido a sua
complexidade, uma série de normas regula o setor com o objetivo de torna-lo mais seguro a
sociedade e ao Meio Ambiente. Os produtos perigosos foram classificados pelas NacGes
Unidas em nove classes diferentes para o transporte de acordo com as suas caracteristicas
fisico-quimicas. Dentre estas nove classes, talvez, nenhuma gere mais dlvidas e
interpretacdes equivocadas, seja pelo gerador/expedidor, pelo transportador ou mesmo pelo
agente fiscalizador durante seu transporte do que a subclasse 6.2, substéncias infectantes. Tal
situacdo se deve ao descaso e, como foi dito, a grande variedade de normas dos diversos
orgdos reguladores que, de alguma forma, legislam sobre essas substancias, e que direta ou
indiretamente tem influéncia na forma como esse tipo de produto é transportado nas rodovias
federais. A Policia Rodoviaria Federal, 6rgao permanente e integrante do Sistema Nacional de
Transito e de Seguranca Publica, possui dentre suas atribuicBes fiscalizar este tipo de
transporte. Porém a acdo dos seus agentes, mesmo tendo como guia maior a Resolugdo n°
420/04 da ANTT, em boa parte das vezes fica comprometida pela complexidade e pelo
emaranhado de regras que tratam do transporte das substancias consideradas como
infectantes.

Palavras-chave: Produtos Perigosos. Substancias Infectantes. Fiscalizagdo. Policia
Rodoviaria Federal. Resolucéo n°® 420/04 ANTT.

Introducéo

Este artigo tem entre outros, o intuito de integrar o acervo didatico da Academia
Nacional de Policia Rodoviaria Federal, como resultado do | Congresso da disciplina de
Fiscalizacdo de Produtos Perigosos. Porém seu principal objetivo é servir como fonte de
referéncia, sem ser a Unica, e estimulo a todos os policias rodoviarios federais que de uma
forma ou de outra tenham afinidade, ou a necessidade de trabalhar o tema “Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos”, particularmente no caso especifico da subclasse 6.2 -

substancias infectantes.

1 Marcelo Ferreira da Costa é instrutor da disciplina Fiscalizacdo de Produtos Perigosos da Policia
Rodoviéria Federal e graduado em Historia e Gestdo Ambiental pelo UNIS-MG.



A escolha do tema foi motivada pelos mais de vinte anos de experiéncia na atividade
fim que mostraram ser o transporte de substancias infectantes um dos maiores desafios para o
Agente da fiscalizacdo de produtos perigosos, independentemente do seu tempo de servigo ou
do seu nivel intelectual sobre o assunto.

As armadilhas criadas pelo transporte incorreto deste tipo de produto podem trazer
consequéncias as vezes irreversiveis e irrepardveis, principalmente durante o atendimento de
um acidente, como a contaminacdo de integrantes das equipes envolvidas na ocorréncia por
falta da correta identificacéo e estiva do produto durante o transporte, ou 0 que é ainda mais
comum, o seu descarte irregular em lixdes e aterros sanitarios, corroborados pelos
deslocamentos nas rodovias federais de forma despercebida ou sem que tenha havido uma
fiscalizacdo eficiente por parte dos 6rgdos competentes.

O tema ¢ apresentado seguindo uma sequéncia cujo primeiro passo € a citagdo de leis e
normas que, direta ou indiretamente, sejam pertinentes a subclasse 6.2, conforme secdo 1.
Posteriormente é feita alusdo as legislacGes que estdo diretamente relacionadas a fiscalizacdo
do transporte rodoviario de produtos perigosos, citadas nos comentarios sobre o que se V€ na
pratica do transporte de substancias infectantes, conforme secdo 2. Na secdo 3 procuro
mostrar a realidade pratica do transporte de substancias infectantes nas rodovias brasileiras,
relatando as dificuldades por que passa quem realiza a fiscalizagdo. Encerro o presente
trabalho por meio de uma conclusdo que busca levantar questdes que gerem interpretacdes e
debates, baseando-me na experiéncia e na teoria atraveés da interligacdo das regras,

estimulando o estudo e a reflexdo para uma melhor e mais completa acéao de fiscalizacéo.

Secéo 1

As acbes de fiscalizacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) no transporte de
produtos perigosos sdo norteadas pelas ResolucGes n® 420/ 04 e 3.665/11 da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Porém alguns pontos merecem ser citados a
respeito de outras legislacGes e normas que fazem referéncias sobre substancias e residuos que
possam ser classificados como infectantes.

Segundo a Resolugdo n° 3.665/11 da ANTT, que atualizou o Regulamento para o

Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, instituido pelo Decreto n° 96.044/88, temos:

Art. 2° O transporte rodoviario, por via publica, de produtos que sejam
perigosos, por representarem risco para a salde de pessoas, para a seguranga
publica ou para o meio ambiente, fica submetido as regras e aos
procedimentos estabelecidos neste Regulamento e nas suas instrucdes



complementares, sem prejuizo do disposto nas normas especificas de
cada produto. (grifo nosso)

Porém o entendimento da ANTT no que se refere a normas especificas de cada
produto estd relacionado & competéncia de determinado 6rgdo em exigir o cumprimento
daquela norma, e ndo na possibilidade de combinacdo da norma e o regulamento para o
transporte.

A Resolugdo do Diretdério Colegiado n® 306/04 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) especifica quais sdo os estabelecimentos que geram residuos do servico
de salde e classifica estes residuos dentro de cinco grupos, sendo que dentre estes residuos, 0s
que possuem caracteristicas infectantes sdo os dos grupos A e E.

O grupo A de residuos subdivide-se em cinco subgrupos:

Al - residuos de tratamento de doencas infecciosas em homens e animais, bolsas de
sangue rejeitadas por contaminacgdo ou vencimento, sobras de exames laboratoriais, etc.

A2 - pecas anatdmicas, visceras de animais, etc.

A3 - pecas anatdmicas, visceras humanas, etc.

A4 - Kits de linhas arteriais, residuos de cirurgias plasticas, bolsas de sangue usadas,
etc.

A5 - 6rgdos ou fluidos organicos com suspeita ou certeza de contaminagdo, materiais
perfuro cortantes, etc.

O grupo E séo os perfuro cortantes que devem ser descartados em separados e
acondicionados em embalagens rigidas com a inscrigado “PERFUROCORTANTE” além do
simbolo de substéncia infectante.

Ainda segundo a ANVISA, quando houver tratamento na origem com
descaracterizacdo fisica das estruturas, os residuos Al podem ser acondicionados como
residuos do Grupo D que sdo residuos normais.

O item 1.8.1 da referida legislacdo especifica que todos os veiculos que realizam a
coleta e transporte de RSS devem atender as normas descritas nas NBRs 12810 e 14652.
Observe o0 que determina a NBR 12810:

5.2.3 Veiculo coletor : a) ter superficies internas lisas, de cantos
arredondados e de forma a facilitar a higienizacdo; b) ndo permitir
vazamento de liquido, e ser provido de ventilacdo adequada; c) sempre que a
forma de carregamento for manual, a altura de carga deve ser inferior a 1,20
m; e) quando forem utilizados contéineres, o veiculo deve ser dotado de
equipamento hidraulico de basculamento; f) para veiculo com capacidade
superior a 1,0 T, descarga deve ser mecanica; para veiculo com capacidade



inferior a 1 T, a descarga pode ser mecanica ou manual; h) devem constar
em local visivel o nome da municipalidade, 0 nome da empresa coletora
(endereco e telefone), a especificacdo dos residuos transportaveis, com o
ndmero ou cédigo estabelecido na NBR 10004, e o numero do veiculo
coletor; (NBR 12810, 1993, p 03)

Mesmo quando se trata de norma da Associagdo Brasileira de Normas Teécnicas
(ABNT), ainda sim temos uma questdo que ndo fica bem definida: qual o entendimento de
uma descarga mecanica para carregamentos acima de 1Tonelada? Seria uma descarga por
meio de uma rampa hidréaulica, obrigatoriamente instalada no proprio veiculo? Ou poderia ser
a descarga por meio de uma empilhadeira, por exemplo?

Outro fator interessante no transporte de substancias infectantes esta relacionado com
a aprovacdo da Lei n°® 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS). De acordo com a PNRS toda pessoa fisica ou juridica que por meio de suas
atividades produzam residuos solidos, sdo consideradas geradores de residuos e em muitas

situacOes sdo responsaveis por seu correto gerenciamento. Vejamos o que diz a Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos soélidos, exigidos na forma

desta Lei; (grifo nosso).

Conforme a PNRS o transporte € uma das etapas do processo de gerenciamento de
residuos, devendo cumprir a legislacdo em vigor no que se refere a seguranca, estiva,

simbologia, etc.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacdo:
| - quanto a origem:
g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e
do SNVS;

Il - quanto a periculosidade:



a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou

norma técnica; (grifo nosso)

Residuos infectantes sdo originarios de servico de saude, sendo classificados como
perigosos pelo expedidor devido a suas caracteristicas de patogenicidade apresentarem riscos

a saude humana e de animais.

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos solidos:
| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do

inciso | do art. 13;

Toda instituicdo que preste de servico de saude deve elaborar um plano de
gerenciamento de residuos solidos, que no caso especifico recebe o nome de plano de
gerenciamento de residuos de servico de saide (PGRSS).

Art. 27
[.]

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinagdo final de residuos solidos, ou de disposicdo final de
rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento

inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

Portanto apesar da maioria das instituicdes de servicos de salde optar pela terceirizacdo
no transporte do seu residuo infectante, esse procedimento ndo exime o gerador da

responsabilidade do correto manejo do seu residuo até sua adequada destinacéo final.

A PNRS definiu o que sdo residuos perigosos, quem o0s gera e até onde vai a sua
responsabilidade para com seu residuo, por meio dos planos de gerenciamento de residuos e,
no caso em voga o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude (PRGSS), no

qual o transporte até sua destinacéo final sdo uma de suas etapas.



Secéo 2

Quando se trata do transporte rodoviario de produtos perigosos, a legislacao principal
é a Resolucdo n° 420/04 da ANTT, que aprova as instrugdes complementares ao Regulamento
do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos. Na Resolucdo estd determinado quem
classifica a substancia ou residuo como sendo perigoso ou ndo, 0 modo como o produto deve
ser acondicionado, a sinalizacdo veicular e das embalagens, bem como a documentacdo
necessaria durante o transporte. Concomitantemente, a Resolu¢do n°® 3.665/11, também da
ANTT, que atualizou o Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos,
lista as obrigacdes dos envolvidos, as condi¢Bes necessarias das unidades transportadoras e as

infragdes ao regulamento.

2.0.0 Responsabilidades.2.0.0.1 A classificacdo de um produto considerado perigoso para o
transporte deve ser feita pelo seu fabricante ou expedidor orientado pelo fabricante, tomando
como base as caracteristicas fisico-quimicas do produto, alocando-o numa das classes ou
subclasses descritas nos capitulos 2.1 a 2.9, deste Regulamento. (Res. 420 ANTT, 2004, p 29)

Ocorre que em muitas situacdes o expedidor ndo faz a classificacdo do seu produto ou
residuo de forma correta por diversos fatores ou, 0 que é ainda pior, nos casos em que 0
produto nem classificado pelo expedidor é apesar das suas propriedades fisico, quimicas ou
bioldgicas assim o caracterizarem com intuito de burlar as leis e a fiscalizacdo do transporte
de produtos perigosos.

No transporte de substéncias infectantes podemos destacar basicamente duas situagdes
que sdo as mais comuns: os residuos de servicos de salde e os espécimes para diagnostico
sendo que ambos, em sua quase totalidade, sdo simplesmente identificados pelo expedidor
com o numero ONU 2814,

Passemos a definigéo sobre os infectantes, conforme a Resolugdo n°® 420/04 ANTT:
2.6.3.1.1 Substancias infectantes sdo substancias que contenham patégenos ou estejam sob
suspeita razodvel de tal. Patégenos sdo microorganismos (incluindo bactérias, virus,
rickettsiase, parasitas, fungos) ou microorganismos recombinantes (hibridos ou mutantes) que
possam ou estejam sob suspeita razodvel de poderem provocar doengas infecciosas em seres
humanos ou em animais. (p 95)

Nota 2: Substancias infectantes estardo sujeitas as exigéncias desta Subclasse se, mediante

exposicao a elas, forem capazes de disseminar doenca.

A subclasse 6.2 compreende os seguintes materiais: produtos bioldgicos, espécimes

para diagnésticos, microorganismos geneticamente modificados e residuos clinicos ou



biomédicos, e que para ser considerada como infectante basta haver a suspeita razoavel de que
a substancia ou residuo contenha microorganismos que possam causar doencas infecciosas no
ser humano e nos animais. Porém nem tudo que contém microorganismos deve ser
considerado como infectante para fins da regulamentacdo do transporte. Como exemplo,
podemos citar: sangue apto para transfusdes, 6rgdos para transplantes, vacinas, culturas
experimentais (livres de patdgenos dos grupos 2, 3 e 4) e medicamentos bioldgicos,
microorganismos geneticamente modificados classificados como ONU 3245 e as substancias
que contenham patdgenos do grupo 1 (sem risco ou com baixa probabilidade de disseminar
doenca), também ndo sdo consideradas como substancias infectantes.

Produtos bioldgicos sdo desenvolvidos a partir de organismos vivos com a finalidade de
prevencdo, tratamento ou diagnose de doencas humanas ou animais, podendo exigir
licenciamento especial, como exemplo temos as vacinas.

Espécimes para diagnosticos sdo os fluidos corpéreos, dejetos, secre¢des, sangue, etc.
de origem humana ou animal com a finalidade de analise e exames, ou seja, 0s t&o rotineiros
exames de laboratdrio. Neste caso tais materiais deveriam ser alocados como ONU 3373, e
ndo ONU 2814. Para utilizar o painel de seguranca com ONU 2814 ou 2900, os espécimes
para diagnodsticos devem ser originarios daqueles que tenham, ou se suspeita ter, doenca
grave de féacil transmissdo, e que ainda ndo exista tratamento eficaz. Seria 0 exemplo de um
exame de contra prova de HIV ou Ebola.

Residuos clinicos ou biomédicos, nada mais sdo do que os residuos de servico de
salde, oriundos de tratamento ou pesquisa, sendo as substancias da subclasse 6.2 mais
comuns de serem transportadas no dia a dia das rodovias. Nao havendo grande probabilidade
de contaminacéo por agente infectante, tais residuos deveriam ser alocados como ONU 3291,
como por exemplo, as carcacas ou pec¢as anatbmicas provenientes de estudos de aprendizado.
Somente se houver especificacdo ou suspeita de contaminacdo por patdégenos que provoquem
doenca grave é que tais residuos devem ser alocados como ONU 2814. O fato € que a grande
maioria dos residuos clinicos é classificada pelo gerador como ONU 2814.

Talvez uma explicacdo para que ainda hoje este tipo de situacdo seja bastante comum
no trato com substancias infectantes possa ser o principio da precaucdo, onde o expedidor
procura alocar a substancia infectante como contaminada na forma mais perigosa dentro da
subclasse, com o objetivo de se resguardar no caso de uma analise errada quanto aos reais
riscos da substancia. Outra possibilidade seria porque os nimeros ONU 3291 e 3373 ndo

faziam parte da listagem de produtos perigosos da ja revogada Portaria n® 204/97 do



Ministério dos Transportes, apesar de constarem na 112 e 122 edigbes do Orange Book
respectivamente, sendo incluidos na relacdo apenas pela Resolugdo n° 420/04 da ANTT.
Apesar da falha na incorreta classificacdo do que esta sendo transportado como sendo
deste ou daquele n°® ONU, isso ndo € o mais grave se levarmos em conta que ainda existe uma
informacdo visual de que temos um produto da subclasse 6.2 sendo transportado. Quando se
fala de transporte rodoviario de substancias infectantes as maiores e mais graves falhas estdo
relacionadas aos documentos de expedicdo e ao acondicionamento da carga nas unidades de

transporte. Vejamos o0 que diz a Resolugdo n° 420/04 sobre estes dois pontos:

5.4.1.1.3 Disposicdes especiais para residuos. No caso de residuos de produtos
perigosos (exceto residuos radioativos) serem transportados para fins de disposicéo,
ou de processamento para disposi¢do, 0 nome apropriado para embarque deve ser
precedido da palavra “RESIDUO”.

5.4.1.1.6 DisposicOes especiais para substancias infectantes

54.1.1.6.1 O documento de transporte deve conter o endereco completo do
destinatario e 0 nome e o numero do telefone de um responsavel.

5.4.1.1.6.2 O documento de transporte deve conter informacfes que identifiquem a
unidade de transporte a ser utilizada, a data da realizagdo do transporte e, ou 0 nome
do(s) aeroporto(s), da(s) estacdo(bes) de transbordo e do (s) local(is) de descarga.

(p 615)

A vivéncia tem mostrado que, na maioria dos casos, o Unico tipo de documento que
existe, quando existe, € tdo somente uma planilha de coleta dos RSS ou dos espécimes para
diagnosticos, elaborada pela empresa contratada, sem fornecer as informac@es descritas em
54.1.1 (n° ONU, classe, grupo de embalagem, quantidade, etc.) e a declaragdo de
responsabilidade descrita em 5.4.1.1.11 da Resolugdo n° 420/04 ANTT, quica as previstas nas
disposicdes especiais citadas.

Mais uma vez fica demonstrada a total falta de conhecimento e descaso tanto do
expedidor quanto do transportador com a legislacdo do transporte de infectantes.

Reforcando a necessidade de se adequar a documentacdo de transporte de produtos da
subclasse 6.2 vejamos ainda:

5.5.1 DisposicOes especiais aplicaveis a expedicao de substancias infectantes
5.5.1.2 O transporte de substancias infectantes requer acdo coordenada entre
0 expedidor, o transportador e o destinatério, para garantir a seguranca e
entrega tempestiva e em boas condi¢fes. Para isso, devem ser adotadas as
seguintes medidas: (Alterado pela Resolugdo ANTT n.° 1644, de 29/12/06).
Porém a situacdo que pode gera risco mais eminente durante o transporte da subclasse
6.2 € a condicdo do seu acondicionamento no interior dos veiculos. As acdes de fiscalizacéo
demonstram que os envolvidos acondicionam os residuos infectantes em sacos e bombonas

abertas, lencois e caixas para descarte de perfurocortantes sem tampas ou danificadas, e



muitas vezes sdo mal sinalizadas, sem homologacdo e fora dos padrdes de conformidade para
as embalagens. Para piorar o quadro tudo é simplesmente amontoado em pilhas sem limites
de altura, no interior de furgBes e caminhdes bad, ou mais recentemente em siders, sem o
menor cuidado com a vedacdo em total descumprimento das normas vigentes, permitindo a
liberacdo de fluidos e secre¢cBes que contaminam o interior do veiculo podendo inclusive
atingir as partes externas, como é o caso dos siders. Sobre isso a Resolugdo n°® 3.665/11
ANTT determina que:

Art. 10. Os produtos perigosos expedidos de forma fracionada devem ser
acondicionados de modo a suportar o0s riscos de carregamento, transporte,
descarregamento e transbordo. § 1° O expedidor € o responsavel pela adequacéo do
acondicionamento e da estiva, segundo especificagbes do fabricante e obedecidas as
condi¢Bes gerais e particulares aplicdveis a embalagens, embalagens grandes e
contentores intermediarios para granéis - IBCs, conforme instrucGes
complementares a este Regulamento. (p 03)

O carregamento de produtos da subclasse 6.2, que em torno de 95% dos casos ocorre
na forma fracionada, deve ser realizado de maneira que a carga fique bem acondicionada
suportando os riscos do transporte e em embalagens que atendam o que diz a instrucdo
completar ao Regulamento de Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos. As embalagens
para transporte da subclasse 6.2 devem atender as instru¢cdes para embalagem descritas em
P620 para ONU 2814 e 2900, P621 para ONU 3291 e P650 para ONU 3373.

A Resolucdo n° 420/04 ANTT descreve ainda as condi¢des relacionadas as embalagens para

o transporte de substancias infectantes:

4.1.8 Disposi¢des especiais para embalagens da Subclasse 6.2 - substancias
infectantes

4.1.8.1 Os expedidores de substdncias infectantes devem garantir a correta
preparacdo dos volumes, de modo que cheguem ao destino em boas condicdes e que,
durante o transporte, ndo apresentem risco para pessoas ou animais. (p 560)

Exemplo de marcagéo para embalagens da subclasse 6.2

5H4U/CLASSE 6.2/92 BR WK como em 6.3.1.1

Fonte: Res. 420/04 ANTT

Ainda sobre as embalagens a Resolucéo n° 3.665/11 da ANTT regulamenta que:



Art. 11. No caso de produtos perigosos expedidos de forma fracionada, as
embalagens externas devem possuir a identificacdo relativa aos produtos e seus
riscos, a marcacdo e a comprovacao de sua adequacdo a programa de avaliacdo da
conformidade da autoridade competente, conforme instrucdes complementares a este
Regulamento. (p 03)

Sobre conformidade a Resolugéo n°® 420/04 determina:

6.1.1.6 As embalagens devem ser fabricadas, recondicionadas, refabricadas e
ensaiadas de acordo com um programa de avaliagdo da conformidade regulamentado
pela autoridade competente, de tal forma que cada embalagem atenda as exigéncias
deste Capitulo. (Alterado pela Resolugcdo ANTT n.° 2657, de 18/04/08) (p 624)

Cabe ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) a
responsabilidade por homologar as embalagens e certifica-las, através de um selo padrédo, de acordo

com a Portaria n® 326/06.

Secédo 3

Além da complexidade natural que envolve os produtos perigosos, devido as suas
caracteristicas bem particulares, dois pontos podem ser considerados primordiais quando
analisamos o seu transporte: o primeiro é a legislacdo que, além de ser bastante técnica, é bem
vasta, sendo que muitas vezes ndo existe um elo ou correlacdo entre elas o que em muito
facilitaria a aplicabilidade na fiscalizacdo de determinado produto perigoso como € o caso dos
infectantes. O segundo ponto é a falta de conhecimento técnico, mera falha interpretativa ou
mesmo negligéncia por parte daqueles que labutam neste setor, sejam eles agentes da
fiscalizacdo, expedidores e transportadores. No caso especifico da subclasse 6.2 a coisa piora,
pois 0 erro ja comeca deste o0 inicio do processo, ou seja, com o gerador/expedidor do produto
ou residuo que além de ndo classificar corretamente o que estd sendo transportado,
simplesmente ndo emite uma documentagdo da forma como deveria ser feito.

O dia a dia nos mostra que os carros chefes da subclasse sdo os residuos de servicos de
salde. Neste caso a coleta na sua grande maioria € feita por empresas terceirizadas ditas
especializadas. Ultimamente tem crescido o emprego de veiculos que ndo atentem a todas as
especificagOes descritas nas normas como, por exemplo, 0s de carroceria tipo sider que nada
tem de estanques, permitindo que secrecfes e fluidos corpOreos possam escorrer para 0
exterior do compartimento de carga, gerando riscos de exposi¢do ndo s para os encarregados
do transporte como também para agentes e o publico em geral. Quando a coleta é feita pelo

Orgdo de limpeza urbana ou por empresas pseudoespecializadas a coisa piora, pois além de



ndo cumprirem as especificacdes, os residuos infectantes sdo misturados a residuos comuns,

culminando com o seu descarte irregular a céu aberto, conforme figuras 3.1 e 3.2.

Fonte: www.em.com.br Fonte: www.portalsertaoemfoco.br

Figura: 3.1: descarte irregular Figura 3.2: descarte irregular
Belo Horizonte - MG (31/01/13) Patos - PB (11/04/14)

Interessante observar que os descartes ocorreram em pontos diversos do pais e apés a
entrada em vigor da Resolucdo n° 420/04, o que confirma que o transporte irregular de
residuos infectantes ainda é uma triste realidade e que situacdes como essa sdo fomentadas
pela falta de uma documentacdo que permita ter um controle maior do destino dos residuos.

Com os exames laboratoriais, ONU 3373, o que ocorre € uma prética frequente em
transporta-los do interior para as capitais em veiculos de passageiros, sem gue 0S mesmos
sejam classificados como misto o que é proibido conforme art. 3° da Resolucdo n° 26/98
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e o art.8° da Resolugdo n° 3.665/11 ANTT, em
caixas de isopor ou térmicas, apenas utilizando um simbolo de infectante nas caixas, isso
guando ha algum tipo de identificacdo, ndo atendendo ao prescrito na instrucdo para
embalagem P 650.

Vejamos o0 que diz a P 650 da Resolucao n® 420/04: “Se for assegurado que os espécimes
de diagnostico sejam embalados e marcados de acordo com esta instrucdo de embalagem, nenhuma
outra exigéncia para este Regulamento deve ser aplicada”.

A partir dai surgem a davida: caso 0s espécimes para diagndsticos estejam
rigorosamente embalados dentro das prescri¢gdes regulamentares todas as demais exigéncias,
como exemplo: sinalizagéo veicular, porte de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) e kit
de emergéncia, passam a ser isentas? Pelo texto da P 650 sim. E quanto & questdo do
transporte em veiculos de passageiros e a ter o curso Movimentagdo e Operacdo de Produtos
Perigosos (MOPP)? Quanto ao veiculo a proibicdo fica restrita a Res. n° 26/98 do
CONTRAN, limitando-se apenas reter o veiculo e fazer o transbordo dos espécimes. J& no

que diz respeito ao curso MOPP, previsto no art. 145 inciso IV do Codigo de Transito



Brasileiro e na Res. n° 168/04 CONTRAN a atuacdo também fica restrita a parte de transito
com a retencdo do veiculo até a apresentacdo de um condutor em condigdes e, segundo alguns
entendimentos, a aplicacdo do art. 232, devido ao art. 2° da Res. n°® 205/06 do CONTRAN.

Outro aspecto importante no transporte da subclasse 6.2 é quando fazemos um
comparativo entre o que determina a ANVISA, a NBR 9191, o regulamento e a realidade no
que tange as embalagens. De acordo com a NBR 9191 que normatiza sacos para
acondicionamento de residuos, os sacos especificos para residuos infectantes somente devem
ser de cor branco leitosa, porém a ANVISA determina que alguns tipos de residuos
infectantes como do tratamento de doencas graves altamente transmissiveis, bolsas de
transfusdes de sangue rejeitadas por vencimento, contamina¢do ou ma conservagdo e pegas
anatdmicas humanas, por exemplo, devem ser acondicionados em sacos idénticos aos
previstos na NBR, s6 que de cor vermelha. Pelo regulamento a previsao é que 0s sacos sejam
apenas embalagens internas de substancias infectantes, inseridas em embalagens externas
rigidas com marcacgdo padrdo, homologadas e que tenham a simbologia de identificacdo da
subclasse 6.2, 0 n°® ONU e nome apropriado para embarque do seu conteudo (ver P 620, P 621
e P 650 na Resolucdo n° 420/04).

Acdes diarias de fiscalizacdo da PRF mostram uma realidade sombria com total
descaso com o que prevé a legislacdo. Séo veiculos fora das especificacdes, mal conservados,
carregamentos mal estivados, sem embalagens ou em embalagens sem vedacdo totalmente
fora das especificacbes, chegando ao cumulo de improvisos como uso de lencdis, conforme
figuras 3.3, e 3.4.

Fonte: arquivo pessoal Fonte: arquivo pessoal
Figura 3.3 - BR-040 em 16/07/14, Nova Lima MG Figura 3.4 -BR-381 em 24/11/14, Trés Coragdes MG

E interessante reforcar que as caracteristicas dos veiculos para transportar substancias
infectantes sdo descritas em normas técnicas da ABNT, como ja foi citado, e que estas normas

foram inseridas apenas na legislagédo da ANVISA, sem que fagam parte do regulamento para o



transporte, conforme Res. n® 420/04 da ANTT. Tal circunstancia gera diversas interpretacoes
sobre até onde vai a legalidade ou ndo da atuacdo policial em aplicar os artigos da Resolucao
n° 3.665/11 da ANTT: 53 1C e 53 2A para o transportador e 54 1B e 54 1M para o expedidor,
combinados com o artigo 2° da mesma Resolucéo.

Como ja foi citado o entendimento da ANTT, infelizmente, e que toda legislacdo
especifica dos infectantes, ndo deve ser levada em conta numa possivel combinagdo para
aplicar o regulamento de transporte. A saida seria identificar as falhas que estdo em desacordo
e acionar o 6rgdo competente para tomar as medidas legais e encaminhar a ocorréncia. O que
na maioria das localidades brasileiras é totalmente inviavel.

Enquanto a lacuna das condicGes ideais para os veiculos carregados com a subclasse
6.2 permanecer fora da Resolucdo n° 420/04 da ANTT, continuaremos a ter situacdes
semelhantes ou piores com as que foram apresentadas na rotina operacional da fiscalizacdo do
transporte de produtos perigosos pela PRF.

Outra questdo importante é que as NBRs sdo apenas normas técnicas que foram
citadas numa determinada legislacdo. Neste caso as normas possuem ou ndo forca de lei?

Sobre a questdo das NBRs que normatizam algo ou alguma coisa, vejamos:

Quando o contetdo de uma Norma Técnica é transcrito em uma Lei, entdo essa
Norma (especificamente essa) passa a ter carater legal. Quando uma ou mais normas
sdo citadas em uma Lei (como ocorre nos casos das Leis 8078 e 8666, por exemplo),
a Norma ndo é considerada lei, mas apenas um instrumento utilizado pelo poder
publico como uma pratica adequada, que deve ser seguida na auséncia de outra
comprovadamente melhor ou igual. (BATTAGIN, 2014, p 03)

Toda vez que a legislacdo fizer mencdo a determinada NBR no sentido de padronizar
algo, preenchendo uma lacuna de regulamentacdo deixada pelo Estado, a mencionada NBR
possui legalidade como referencial nas a¢des de fiscalizacéo.

Considerac0es finais

O estudo do universo em torno do transporte das substancias infectantes nos leva as
seguintes conclusdes: primeiro que € necessaria uma analise mais profunda da legislagédo da
forma como hoje ela se encontra, culminado com uma reformulagdo que possa permitir que
aqueles que exercam o dever legal da fiscalizacdo possam ter instrumentos mais eficazes e
abrangentes para reprimir condutas ilegais que a realidade nos mostra diariamente nas
rodovias brasileiras.

Outro ponto importante € agir, cobrar e responsabilizar os verdadeiros geradores dos

residuos infectantes: os hospitais, clinicas e laboratorios, onde o referido residuo é coletado



conforme especifica o art. 13 da Lei n°® 12.305/10, que na maioria das vezes ficam encobertos
pela falta de documento ou manifesto de emissdo de residuos, e que mesmo tendo contratados
servicos terceirizados ndo podem se eximir das suas responsabilidades, ainda segundo o art.
27 da PNRS.

E fundamental o policial valer-se de todas as possibilidades legalmente disponiveis
para regularizar um transporte irregular de substancias infectantes, seja realizando transbordo,
determinando o retorno da carga para sua origem ou retendo-a até sua regularizacdo. Apesar

de todas as dificuldades para exercer com seguranca e desenvoltura sua misséo.
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